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УКРАЇНА

     ПОЧАЇВСЬКА  МІСЬКА  РАДА                       

СЬОМЕ  СКЛИКАННЯ
ДВАДЦЯТА СЕСІЯ

від  «  » березня 2017 року
    ПРОЕКТ
Про продовження дії Програми
«Безпечне місто 2016-2017»
Керуючись частиною 1 статті 59, пунктом 22 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», з метою здійснення заходів, спрямованих на посилення безпеки громадян, недопущення порушень у сфері благоустрою м. Почаїв та захисту важливих об’єктів міста, сесія Почаївської міської ради
ВИРІШИЛА:
1. Продовжити термін реалізації програми «Безпечне місто 2016-2017», зі змінами до 31.12.2017р.
2. Збільшити обсяг фінансування  програми «Безпечне місто 2016-2017», зі змінами  на 60,00 тис. грн., затвердивши загальний обсяг фінансування 155,00 тис. грн.

3. Внести зміни до показника продукту внаслідок реалізації Програми, зменшивши кількість відеокамер з 12 (дванадцяти) до 9 (дев’яти).
4. Викласти програму «Безпечне місто 2016-2017» у новій редакції, згідно додатку. 

5. Контроль за виконанням цього рішення покласти на депутатську комісію з питань соціально економічного розвитку, інвестицій та бюджету.
  Максимчук С.В.

   Новаковська І.Ю.

  Додаток 
до рішення сесії міської ради

від «   » березня 2017р. № ____
                                                           ЗМІСТ
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Вступ

Почаїв - невеличке українське містечко, відоме у будь-якому куточку світу. Воно дістало визнання через ту важливу роль, яку відіграє у духовному житті християн. У складних перипетіях минулого губиться його Історія… Вона овіяна легендами, бо ніяких свідчень про Почаїв як місто, окрім переказів, гіпотез, здогадок, суперечливих версій, до нас не дійшло. Доступною для спостереження історія міста розпочинається з 50-х років XV ст. Та небезпідставними є твердження, що її коріння сягають у глибину століть, що вогник суспільного життя у цій місцевості запалахкотів значно раніше, ніж підтверджують цей факт писемні джерела. Думки дослідників розходяться щодо походження його назви. За однією версією, воно назване від імені притоки Дніпра Почайни, у якій хрестив Київ і Русь Володимир Великий інші схильні вважати, що "Почаїв" - не що інше, як трансформоване з розмовного "Поча Діва творити чудеса". Історія міста пов'язана безпосередньо з історією Почаївської Свято-Успенської Лаври - монастиря, який веде своє літочислення з 1-ої половини XIII ст., у 1883 році отримав статус Лаври і був поставлений по своєму значенню в духовному житті православних в один ряд з Києво-Печерською Лаврою. З давніх-давен у Почаєві розвивалось підприємництво. Під стінами монастиря виник великий торговий центр. На Успіння Пресвятої Богородиці сюди з'їжджались люди на величезні ярмарки. Відтак з'явились перші адміністративні будинки. А статус містечка з усіма відповідними правами (на основі магдебурзького) Почаїв набуває у 1787 році. Лавра - невід'ємний атрибут Почаєва, його візитна картка. Як і місто для Лаври з його життєвими та соціально-культурними потребами, інфраструктурами, готовими надати різнопланові послуги численним гостям, туристам, паломникам. Незаперечним залишається факт, що Почаїв має свій, самобутній розвиток, власний непересічний шлях в історії, чітку орієнтацію на історичне майбутнє.

Населення – 8200 осіб (2013). Почаїв займає площу 2460га,                     містить 75 вулиць, значну кількість архітектурних та історичних споруд та є одним із туристичних міст України.


 Разом з тим зберігається тенденція до зниження загального рівня безпеки міста, порушення правил благоустрою забезпечення чистоти і порядку в м.Почаїв, влаштування стихійних сміттєзвалищ, розширення спектру і різноманіття внутрішніх і зовнішніх загроз, характерних для міст України як в рамках перехідного періоду, що переживається країною в цілому, так і в умовах розвитку західної України. Тенденція до посилення криміналізації, у тому числі і сфери бізнесу, негативно позначається на суспільно-соціальній і економічній обстановці в місті, на забезпеченні особистої безпеки громадян. 

Зміни в соціальній, економічній і інших сферах, різке розмежування людей по рівню доходів і якості життя, прояви в політичних, духовно-етичних, міжнаціональних областях ускладнюють ситуацію в місті і формують передумови, ігнорування яких може привести до надзвичайних ситуацій. 

Все вищеперераховане вимагає розробки і вживання комплексних, скоординованих заходів по вдосконаленню забезпечення безпеки міста Почаїв, створення спеціального органу, відповідального за їх реалізацію. 

В ході розробки даної Програми був вивчений світовий досвід створення комплексних систем відео-нагляду міського масштабу. На вулицях практично всіх міст Європи і США встановлені відеокамери, які використовуються правоохоронними органами для підтримання порядку, для аналізу і розкриття злочинів. На сьогоднішній день лідером в цій області є Велика Британія, яка однією з перших у світі почала застосовувати системи відео-нагляду для забезпечення безпеки громадян і впроваджувати новітні технічні засоби для ефективнішої роботи своїх правоохоронних органів. На даний час такі великі міста України як Київ, Одеса, Житомир, Львів та інші також перейняли позитивний європейський досвід і створили міські системи відео-нагляду. У місцях масового скупчення людей, на жвавих вулицях, автомобільних дорогах проводиться масове встановлення камер відео-нагляду, які передають інформацію в центри моніторингу, що переглядають відео зображення і у випадку необхідності інформують відповідні служби міста про необхідність прийняти рішення. 

У результаті функціонування системи відео-нагляду значно зросла ефективність роботи патрульних нарядів поліції, скоротилася кількість злочинів, підвищився відсоток їх розкриття. Впровадження систем відео-нагляду отримало широку підтримку з боку населення міст, які хочуть відчувати себе в безпеці.

1. Паспорт Програми 
	1. Ініціатор розроблення Програми
	Почаївський комбінат комунальних підприємств (далі Почаївський ККП)

	2. Дата, номер і назва  розпорядчого документа органів виконавчої влади про розроблення Програми
	

	3. Розробник Програми
	Почаївський ККП

	4. Співрозробники Програми
	Поліцейська станція м. Почаїв Кременецького ВП ГУНП України в Тернопільській області, виконавчий комітет міської ради

	5. Відповідальний виконавець
	Почаївський ККП

	6. Учасники Програми
	Почаївський ККП, Поліцейська станція м. Почаїв Кременецького ВП ГУНП України в Тернопільській області, підприємства, організації, установи, заклади міста, фінансовий відділ та інші виконавчі органи міської ради.

	7. Термін реалізації Програми
	2016 рік

	8. Прогнозні обсяги фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми

	Обсяг фінансування, всього тис. грн.
	155,000

	У т.ч. Міський бюджет, тис.грн.
	155,000

	Кошти підприємств, організацій, установ, закладів міста, благодійних організацій.
	За потребою


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Незважаючи на заходи, що приймаються місцевими виконавчими і правоохоронними органами  по посиленню боротьби із злочинністю, порушень правил благоустрою м. Почаїв оперативна обстановка в місті Почаєві продовжує залишатися складною.

Одним з сучасних і ефективних методів забезпечення суспільного правопорядку, по передовому досвіду зарубіжних країн, є створення і використання комплексної системи відео-нагляду на території міста.

В даний час у місті встановлено лише 2 камери зовнішнього відео-нагляду, зображення з яких виводиться на монітори в Поліцейській станції.

Для підвищення ефективності системи відео-нагляду необхідно встановити таку кількість відеокамер, щоб забезпечити цілодобовий контроль ситуації на вулицях міста в цілях запобігання і розкриття правопорушень у сфері благоустрою.

Зазначена статистика свідчить проте, що на фоні зростання соціально-політичної напруги в країні, надзвичайно гострим дане питання являється і для міста Почаїв. Посилення безпеки громадян, забезпечення нормальної життєдіяльності міста та захист міського майна – це ключові пріоритети спільної роботи правоохоронних органів, комунальних підприємств та міської влади. В цій же площині виникає нагальна потреба у скоординованій, злагодженій роботі, яка спрямована на підвищення оперативності реагування на надзвичайні та небезпечні ситуації. При цьому нові засоби та методи гарантування безпеки міста мають обов’язково відповідати основним вимогам сьогодення – забезпеченню надійності, стійкості та безперебійності роботи в цілодобовому режимі.
Місто Почаїв характеризується великою кількістю об’єктів благоустрою, пам’яток архітектури та історичних пам’яток, збереження функціональності яких відіграє важливе значення в життєдіяльності міста і забезпечує створення його позитивного іміджу.

Поряд з тим, у місті проводяться численні масові заходи, актуальним є питання посилення безпеки дорожнього руху. Це вимагає як розширення системи відеоспостереження міста, так і встановлення сучасних систем, здатних реагувати на тривожні події, здійснювати інтелектуальну обробку зображення, моніторинг середовища, забезпечувати контроль ситуації та нормальної роботи систем та обладнання у сфері благоустрою.
Отже, створення Програми «Безпечне місто» обумовлено потребою впровадження комплексу програмно-апаратних та організаційних заходів для посилення безпеки населення, захисту стратегічних об’єктів та об’єктів забезпечення життєдіяльності міста, недопущення порушень у сфері благоустрою міста, підняття екологічної свідомості населення, безпеки дорожнього руху.
В умовах збільшення проявів тероризму та сепаратизму, спроб нагнітання ситуації, погіршення криміногенного стану і виникла нагальна потреба зміцнення обороноздатності та посилення заходів безпеки нашого міста.

Міська влада, комунальне підприємство та правоохоронні органи міста посилено працюють над попередженням та протидією можливим загрозам життю та здоров’ю громадян, намагаються забезпечити оперативне реагування на надзвичайні ситуації, оскільки у м. Почаїв існує ряд об’єктів, які потребують посиленого захисту та контролю над ситуацією. До них відносяться:
· в’їзди в місто;

· центральна частина міста; 

· супермаркети, гуртівні, парки, площі, сквери, тощо; 

· місця скупчення людей, ринки, інші місця підвищеної небезпеки для громадян; 

· стратегічні та важливі для життєдіяльності об’єкти міста; 

· адміністративні будівлі, навчальні та медичні заклади, комунальні та житлові об’єкти, інші громадські будівлі тощо; 

· силові розподільні станції, інші об’єкти підвищеної небезпеки для жителів міста; 

· автодорожні шляхи;

Крім того, особливої уваги потребує забезпечення належного контролю проведення у місті масових заходів, мітингів, демонстрацій.
Слід зазначити, що напрямок забезпечення безпеки громадян та захисту міста традиційно вважається одним з головних завдань міської влади.
3. Мета та завдання Програми
Мета даної Програми - посилення безпеки громадян, захисту важливих об’єктів міста та комунального майна, недопущення порушень у сфері благоустрою, підтримка нормальної життєдіяльності міста, посилення безпеки дорожнього руху, підвищення рівня розкриття правопорушень.
Основними завданнями Програми є:
1) Посилення заходів безпеки та захисту життя і здоров’я громадян міста; 

2) Забезпечення стабільного функціонування важливих для нормальної життєдіяльності об’єктів міста шляхом впровадження додаткових заходів захисту, нагляду та контролю ситуацій; 

3) Комплексна взаємодія, координація спільних дій та зусиль влади, комунальних підприємств і правоохоронних органів, спрямованих на забезпечення оперативного, ефективного, злагодженого реагування на надзвичайні події, запобігання та подолання небезпечних ситуацій, збереження спокою та нормальної функціональності міських об’єктів;
4) Створення єдиної локальної міської мережі АСВ, в яку будуть об’єднані всі міські камери зовнішнього відеонагляду та інші елементи системи безпеки об’єктів усіх форм власності; 

5) Забезпечення доступу міської влади, комунальних підприємств та правоохоронних органів до інформації з усіх камер відеонагляду; 

6) Централізований постійний контроль подій, які відбуваються у місті, моніторинг показників та прийняття оперативних та стратегічних управлінських рішень; 

7) Підвищення безпеки дорожнього руху, посилення рівня дисципліни учасників дорожнього руху, оперативне реагування на дорожньо-транспортні події та небезпечні ситуації; 

8) Профілактика і попередження злочинності, здійснення фіксації та збору доказової бази при скоєнні правопорушень; 

9) Здійснення моніторингу стану об’єктів благоустрою (прибирання, дотримання правил благоустрою тощо). 

4. Обгрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми.

Виконавчим комітетом міської ради повсякчас проводяться заходи, спрямовані на створення умов комфортного і безпечного проживання в місті. 
В той же час, в рамках реалізації програми у місті планується створити єдину мультисервісну мережу, завдяки якій можливо забезпечити скоординовану роботу усіх елементів системи безпеки міста. 
Створення системи відеоспостереження міста зможе покращити правоохоронну ситуацію міста. Можливість фіксації та збору доказів з місць скоєння правопорушень сприятиме як розкриттю кримінальних злочинів, так і їх профілактиці.
Слід зазначити, що одним з важливих напрямків забезпечення безпеки громадян є їх захист на автотранспортних шляхах міста. Система управління транспортними потоками в місті є недосконалою, має місце неналежне забезпечення безпеки дорожнього руху. Крім того, надзвичайно актуальною залишається потреба моніторингу ситуації на дорогах міста для забезпечення оперативного реагування на аварії та ситуації, які можуть зашкодити життю та здоров’ю громадян, розкриття злочинів, пов’язаних із використанням автотранспорту, та отримання реальної інформації про дорожньо-транспортні події, оперативного відстеження маршруту руху транспортного засобу за потребою, виявлення порушників у скоєнні правопорушень у сфері благоустрою м. Почаїв
Таким чином, існуюча ситуація вимагає створення систем безпеки нового покоління, які безперервно та надійно, у цілодобовому режимі:
· будуть вести спостереження за всіма подіями, що відбуваються в місті; 

· служитимуть для запобігання надзвичайних ситуацій, а в разі їх виникнення негайно інформуватимуть відповідні служби для оперативного їх усунення; 

· здійснюватимуть контроль роботи компонентів міської інфраструктури. 

Найкращим рішенням зазначених потреб стане створення єдиної локальної міської мережі АСВ, шляхом реалізації програми «Безпечне місто 2016-2017», в яку будуть об’єднані всі міські камери зовнішнього відеонагляду та інші елементи системи безпеки, а також єдиного аналітичного центру для комплексного моніторингу подій міста та прийняття управлінських рішень на основі отриманої інформації.
Отже, основні складові мережі АСВ:
1) Відеоспостереження за громадськими місцями та важливими об’єктами міста – забезпечує безпеку громадян, сприяє попередженню порушення громадського порядку в місцях масового скупчення людей, порушень у сфері благоустрою населеного пункту, забезпечує захист важливих для життєдіяльності, стратегічних, а також небезпечних об’єктів міста, забезпечує створення доказової бази у випадку здійснення правопорушень;
2) Відеоспостереження для забезпечення контролю за безпекою дорожнього руху – моніторинг ситуації на автошляхах міста, фіксація номерних знаків автомобілів порушників та викрадених авто; 

3) Єдина локальна міська мережа АСВ, яка забезпечує зв’язок та отримання інформації від усіх елементів системи із наданням доступу правоохоронним органам, комунальним підприємствам до зазначеної системи; 

4) Аналітичний центр – пункт з сучасним обладнанням та програмним забезпеченням, призначений для оперативного прийняття управлінських рішень, контролю, моніторингу, обробки, аналізу небезпечних та надзвичайних ситуацій та інших функцій
5. Перелік завдань і заходів Програми, її фінансове забезпечення та очікувані результати
	№ п/п
	Заходи
	Термін
виконання
	Орієнтовні обсяги
фінансування
	Джерела
фінансування
	Виконавці

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Проаналізувати існуючу систему

відеоспостереження міста


	ІII квартал

2016 року
	Не потребує

фінансування
	Не потребує

фінансування
	Почаївський ККП, Поліцейська станція м. Почаїв, підприємства, організації, установи, заклади міста

	2.
	Визначити місця та об’єкти, які потребують

посиленого захисту та контролю над

ситуацією, їх пріоритетність, черговість

встановлення камер відеоспостереження та

при необхідності інших пристроїв мережі АВС 


	ІII квартал

2016 року
	Не потребує

фінансування
	Не потребує

фінансування
	Почаївський ККП, Поліцейська станція м. Почаїв, підприємства, організації, установи, заклади міста

	3.
	Створити аналітичний центр
	
	
	
	

	3.1.
	Визначити приміщення
	ІII квартал

2016 року
	Не потребує

фінансування
	Не потребує

фінансування
	Почаївський ККП, виконавчий комітет міської ради

	3.2.
	Визначити перелік необхідного обладнання

та програмного забезпечення
	ІII квартал

2016 року
	Не потребує

фінансування
	Не потребує

фінансування
	Почаївський ККП


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	3.3.
	Забезпечити придбання необхідної техніки та підключення обладнання до мереж зв’язку та системи безперебійного живлення
	2016 рік
	В залежності від

потреб та виходячи

з реальних

фінансових

можливостей

бюджету


	Міський

бюджет, інші

джерела

фінансування,

не заборонені

чинним

законодавством
	Почаївський ККП, підприємства, організації, установи, заклади міста, фінансовий відділ міської ради та інші виконавчі органи міської ради, благодійні організації

	4.
	Створити єдину локальну мережу  (АСВ),  забезпечити доступ до неї правоохоронних органів, комунальних підприємств, міської ради з цією метою:
	2016-2017 роки

	В залежності від

потреб та виходячи

з реальних

фінансових

можливостей

бюджету
2016р. – 95,0 тис.грн.

2017р. –  60,0тис.грн.

Всього:

155,000 тис. грн
	Міський

бюджет, інші

джерела

фінансування,

не заборонені

чинним

законодавством
	Почаївський ККП, підприємства, організації, установи, заклади міста, фінансовий відділ міської ради та інші виконавчі органи міської ради, благодійні організації

	4.1.
	Придбати та встановити камер

відеоспостереження та інші пристрої

мережі АВС


	
	
	
	

	4.2.
	Придбати серверне обладнання та

забезпечити зберігання архівів  відеозаписів
	
	
	
	

	4.3.
	Організувати зв’язок загальноміської

системи відеоспостереження з системами відеоспостереження інших організацій та

суб’єктів господарювання
	
	
	
	

	5.
	Забезпечити моніторинг якості дорожнього одягу
	2016 рік
	Не потребує фінансування
	Не потребує фінансування
	Почаївський ККП, виконавчий комітет міської ради

	6.
	Здійснювати моніторинг стану об’єктів

благоустрою (прибирання, дотримання

правил благоустрою, тощо).
	2016 рік
	Не потребує фінансування
	Не потребує фінансування
	Почаївський ККП, виконавчий комітет міської ради

	Разом по заходах 
	2016-2017 роки
	155,000 тис.грн
	
	


Фінансове забезпечення Програми
Фінансування заходів Програми передбачається здійснювати за рахунок коштів міського бюджету.
Обсяг фінансування заходів Програми за рахунок коштів міського бюджету затверджується міською радою в складі видатків міського бюджету на відповідний фінансовий рік.
Кількісні та якісні показники виконання Програми

	Обсяг коштів, які планується використати на виконання програми
	Етапи виконання Програми
	Усього витрат на виконання Програми

	
	2016 рік
	2017 рік
	

	Усього коштів, тис.грн. в т.ч.:
	95.0
	60.0
	155.000

	Міський бюджет
	95.0
	60.0
	155.000

	Кошти небюджетних джерел
	За потребою
	
	


Показником продукту внаслідок реалізації Програми являється встановлення додатково 9(дев’яти)  камер відеоспостереження.

Цільові групи Програми:
1) Виконавчі органи Почаївської міської ради; 

2) Почаївський ККП;

3) Правоохоронні органи міста; 

4) Підприємства, організації, заклади та установи міста; 

5) Мешканці міста Почаїв. 

Очікувані результати виконання Програми:
· скоординована робота міської влади, комунальних служб та правоохоронних органів спрямована на посилення безпеки громадян, попередження та недопущення надзвичайних ситуацій; 

· підтримка громадського порядку у місті; 

· успішна протидія можливим загрозам, провокаціям, проявам тероризму; 

· підтримка нормальної життєдіяльності міста, стабільної роботи його важливих об’єктів; 

· попередження та успішне подолання небезпечних та надзвичайних ситуацій, мінімізація їх наслідків; 

· підвищення рівня дисципліни учасників дорожнього руху, зменшення дорожньо-транспортних пригод, кількості злочинів, пов’язаних з використанням автотранспорту, підвищення безпеки дорожнього руху; 

· зростання ефективності прийняття оперативних та стратегічних управлінських рішень щодо забезпечення безпеки у місті. 

-   створення єдиної локальної мережі АВС; 

-   централізов.аний моніторинг подій у місті; 

-  встановлення 9-ти камер відеоспостереження та інших елементів мережі АВС 

6. Координація та контроль за ходом виконання Програми


Виконання Програми здійснюється шляхом реалізації її заходів і завдань виконавцями, визначеними у цій Програмі.


Безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань Програми здійснює Почаївський комбінат комунальних підприємств.

 
Громадський контроль за ходом реалізації Програми здійснюється  представниками громадських організацій.

Секретар міської ради                                                                    В.Я.УЙВАН
